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POUSO ALEGRE

Orgao oficial eletrénico da Camara Municipal de Pouso Alegre, instituido pelo Decreto Legislativon® 03, de 27 de agosto de 2013

Ano 06 - Edigdo 1059 Quinta-feira, 14 de margo de 2019

PORTARIA

PORTARIA N° 58/2019

DESIGNA A SERVIDORA VALERIA SIMAO REZENDE,
AGENTE LEGISLATIVO, PARA OCUPAR,
INTERINAMENTE O CARGO DE SECRETARIA GERAL.

O Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, Oliveira Altair Amaral, no uso de suas atribui¢des legais, e de conformidade com os artigos
44 e 45 do Estatuto dos Servidores Publicos de Pouso Alegre e com o artigo 23 da Lei n° 5.787 de
2017, expede a seguinte

PORTARIA

Art. 1° - Designa a servidora Valéria Simdo Rezende, Agente
Legislativo, matricula 101, para ocupar interinamente o cargo de Secretaria Geral da Camara
Municipal, no periodo de 8, 11, 13 a 15 de margo de 2019, em virtude auséncia justificada e
abonada da titular do cargo, Fatima Aparecida Belani.

Art. 2° - O substituto perceberd o mesmo vencimento do substituido,
sem vantagens pessoais.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Portaria

entra em vigor na data de sua publicagdo.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 11 DE MARCO DE 2019.

OLIVEIRA ALTAIR AMARAL
PRESIDENTE DA MESA
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TERMO DE RESCISAO AMIGAVEL AO CONTRATO N° 02/2018

Partes: Camara Municipal de Pouso Alegre x Segminas Brasil Ltda

Decorréncia: Pregdo n° 07/2018

Objeto: registra de forma amigavel a rescisdo do contrato n® 02/2018, que tem por objeto contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de jardinagem e paisagismo.

Data da Rescisao: 18/01/2019
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Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO

PRC: 156/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019

RECORRENTE: AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA. - ME

RECORRIDAS: THV SANEAMENTO EIRELI
LIDER ZELADORIA, SERVICOS E LIMPEZA LTDA.

1.  ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

1.1 A empresa “Augustus Terceirizagio Lida. - ME™ atende todos os requisitos
de admissibilidade para o regular processamento do recurso:

1.4.4 O encaminhamento das razfes de recurso foi realizado tempestivamente,
no prazo de 3 (trés) dias Gteis definido no item 1 do Titule X1 do Edital do
Pregao 02/2019, conforme comprova e-mail que consta das ﬂﬁ.hg_.

1.1.2 A empresa fol parte sucumbente do processo e as razdes do recurso

tratam de decisdo que a afetou diretamente e demanda providéncia

, Nece saria e Util, conforme registrado em ata da Sess&o Piblica as fls.
T’:,'LJ_ Portanto, estéo presentes interesse processual e legitimidade.

1.1.3 As razfes contém motivagbes necessarias e suficientes e as razoes foram
encaminhadas a Presidéncia da Mesa por intermédio do Pregoeiro
Substituto, conforme dispde o § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

1.2 As contrarrazdes pela empresa “THV Saneamento EIRELI" encaminhadas
também atendem a todos os requisitos do edital: foram entregues

1 T4 . - nmg 1 - - z "
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tempestivamente da data de 07 de margo, na forma dos itens xx do edital
do Pregac 02/2019.

2. RELATORIO - RAZOES DE RECURSO

2.1 Aempresa "Augustus Terceirizagdo Lida. ME™, em suas razdes, afirma que:

211 A empresa declarada vencedora do certame, THV, registra em sua
"Demonstragio de Resultado do Exercicio — DRE"™ faturamento maior que
o permitido para enquadramento como “EPP - Empresa de Pequeno
Porte”, nos termos do art. 3° inciso |l da LC 123/2006, fato constatado
durante andlise dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira.

2.1.2 Como a empresa recomida, declarada vencedora do certame, ndo
poderia, nesse caso, declarar o enquadramento como EPP, a recorrente,
enquadrada como ME, alega prejuize no exercicio de prerrogativas
concedidas pelo tratamento diferenciado oponiveis contra empresas que
ndo gozam dos mesmos beneficios, tais como a oportunidade de exercer
direito de preferéncia para cobertura do lance final no caso do empate
ficto previsto no § 2° do art. 44 e art. 45 da LC 123/2006.

2.1.3 A recorrente também se insurgiu contra a decisdo de classificagio da
empresa "Lider”, pois, de acordo com o item xx do Titulo xx do Edital do
Pregao Presencial 02/2019, so poderiam ser classificadas as empresas
com valor 10% acima da menor proposta apresentada pelas licitantes

2.1.4 A recorrente requer:
2.1.41 A anulagao da fase de lances e;

21.42 A reconsideragdo da decisdo que declarou a empresa “THW
Saneamento EIRELI" vencedora, com exclusdo do processo e
aplicagéo de sancdo, em razéo de apresentacao de declaragao falsa
sobre o enquadramento coma EPP — Empresa de Pequeno Porte [
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3. RELATORIO - CONTRARRAZOES DE RECURSO

3.1 A empresa “THV Saneamento EIRELI", em suas contrarrazdes, afirma gue:

3141 Os documentos de habilitagdo foram considerados regulares pelo
Pregoeiro Substituto e pela Equipe de Apoio

3.1.2 Que a empresa recorrida so teve sua documentagdo de habilitagao
analisada por ter ofertado © mener lance, & ndo ha relago de causa e
efeito entre a documentagdo questionada & a derrota da empresa
recorrente.

3.1.3 Que houve a solicitagido de alteracio do regime tributario pelo contador
da empresa recorrida, porém, no momento de apresentagao da
documentacio de habilitagdo a mudanga de enquadramento ainda nao
teria se aperfeigoado.

3.1.4 A empresa recorrida requer a manutencdo da decisdo do Pregoeiro
Substituto que a declarou vencedora, e, em caso de entendimento pela
procedéncia do recurso interposto pela empresa "Augustus’, requer:

3.1.41 A ndo aplicagdo de sangao em decorréncia de eventual entendimento
de apresentacio de documentacao inidénea;

3.1.4.2 O deferimento da participagdo da empresa na fase de lances, caso seja
reaberta e;

3.1.4.3 A ndo expedicdo de oficio ao Ministério Publico comunicando suposto
incidente de falsidade.

4, DO MERITO

41 SOBRE O ENQUADRAMENTCO DA EMPRESA “THV SANEAMENTO
EIRELI”" COMO EPP 'Y

!
L1
L}

i
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4.1.1 Em atendimento ao itern 4 2 do Titulo ', a empresa “THV Saneamento
EIRELI" apresentou, no momento da entrega da documentagédo de
credenciamento, “Declaragcdo de Enquadramentc como ME/EPP”,
junto a “Certidao Simplificada™ {fls.“.‘?‘f‘_i- --nao solicitada pelo edital),
emitida pela JUCEMG em 04 de dezembro de 2018, com a informacao
de que a empresa estava enquadrada como EPP. Os procedimentos
do Pregéo transcormeram normalments, com a apresentagdo de propostas
pelas licitantes com a consequente analise de aceitabilidade.

L= I

4,1.2 Ultrapassada a oferta de lances, com a empresa '"THY Saneamento
EIRELI" classificada em primeiro lugar, foi aberto para verificagdo o
envelope contendo os documentos de habilitagdo pelo Pregoeiro
Substituto & Equipe de Apoio. O “Comprovante de Inscrigdo e de
Situacdo Cadastral da Pessoa Juridica” da empresa “THV
Saneamento EIRELI” {ﬂsf*?iﬁ}, emitido 03 em dezembro de 2018,
também atestava a condigdo de EPP. Aparentemente. todas as
exigéncias do edital eram atendidas para permitir a adjudicacao do objeto
do Pregac a empresa declarada vencedora

4.1.3 Contudo, ao analisar o valor da receita bruta registrado na Demonstragao
de Resultado do Exercicio de 2018, as fls. 10 , foi constatado pelo
representante da empresa “Augustus Terceirizaclo Lida. ME" valor de R§
7.004.092,03 (sete milhdes, quatro mil e noventa e dois reais e trés
centavos), incompativel com a receita maxima definida pela Lei
Complementar 123/2006 para enguadramento como EPP.

4.1.4 O representante manifestou intengdo de interposicdo de recurso e a
adjudicagdo foi suspensa para encaminhamento de razbes e
contrarrazes.

4.1.5 De acordo com o fundamento alegado para o recurso, e com base no § 3°
do art. 43 da Lei B.BB6E/93, foi aberta diligéncia para verificacao do
enquadramento da empresa recorrida no site da Receita Federal A
consulta, realizada pela Equipe de Apoio, revelou que, de fato, a
empresa estd desenguadrada, conforme certiddo expedida pelo site
da Receita Federal (Anexo l). Conclui-se, portanto, que nesse pﬂntu
assisle razdo a empresa recorrente. \
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4.1.6 A Declaracdo de Engquadramento tem como finalidade atestar que a
licitante atende aos requisitos legais para se beneficiar do tratamento
diferenciado a ME/EPPs previsto na Constituigdo Federal, na LC
123/2006 & na Lei Municipal 5.004/2010.

4.1.7 A declarago, com efeito, ndo se refere diretamente acs documentos
exigidos  cuja analise poderia  ensejar  descredenciamento,
desclassificagio ou inabilitagao da empresa. No primeiro caso, se analisa
a regularidade do vinculo do representante das licitantes, no segundo
aceitabilidade formal e material e exequibilidade da proposta, e no terceiro
caso o atendimento aos requisitos de habilitagao previstos no edital.

4.1.8 O fato, porém, & que a empresa recorrida apresentou documentos
(“Certidao Simplificada da JUCEMG", “Comprovante de Inscrigao e
de Situacdo Cadastral da Pessoa Juridica”, emitida pelo site da
Receita Federal) que, apesar de verdadeiros, sao inidoneos porque
distorcem a realidade da empresa para efeito de permitir as demais
licitantes o exercicio do direito ao tratamento diferenciado de que
dispunham no momento em que foi encerrada a fase de lances.

4,19 Nas datas em que os documentos foram emitidos, em 02 e 04 de
dezembro de 2018, o enguadramento da empresa recorrida nao é o
mesmo gue o enguadramento atual (DEMAIS), fato comprovado tanto na
documentagdo enviada em anexo as razoes de recurso guanto na
diligéncia efetuada pelo Fregoeiro Substituto. Nao restam dividas de que
na data em que a declaracao de enquadramento foi apresentada para a
sessio do Pregéo, a empresa recorrida j@ nao era mais enguadrada comao
Empresa de Pequeno Porte.

4.1.10 Trata-se de falta grave da qual decorre irregularidade que impediu aos
demais licitantes o exercicio de direito que |hes & assegurado, afetando
a isonomia do certame, em seu sentido material, na forma da Lei
Complementar 123/2006 e da Lei Municipal 5.004/2010, e constitucional,
assequrado pelo inciso X do art. 170. Da apresentacio dos documentos
inidénecs resultou erro do Pregoeire Substituto, ae ndo conceder aos
licitantes enquadrados como ME/EPP oportunidade de exercer direito de
preferéncia no caso de empate ficto. N

Y
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4.2 SOBRE O DIREITO AO DIREITO DE PREFERENCIA EM CASO DE
EMPATE FICTO DAS LICITANTES.

421 Na tabela abaixo consta a classificagdo final com os respectivos
percentuais dos dltimos lances apresentados em relagdo ao lance final

ofertado pela empresa "THV"

% em relaglo ao
meanor l[ance
THY Saneamanto EIREL 1% Lugar RS 510.195,00 DEMAIS —————

Empresa Classilicacio | i s I Ermguadianento

2% Lugar RS 510.200,00 ME 0.D005B%

—_—

Lida
| Augustis Terceanzacao Lida - ME 3* Lugar RE 511.800.00 ME

ems e | 1 =
un::ral SEniGos BlCEmzatas 2* Lugar RS 812 TEL () EPP | 0 508%
== i 1

0.314%

|
LS| EENE 15

4.2.2 Assim dispde a LC 123/2006:

“Art. 44. Nas licitagtes serd assegurada itéri empate.
referdncia de contratacdo para as microem ueno

porte,

& 12 Entende-se por empate aguelas situacdes em que as proposias
apregentadas pelas microampresas @ empresas de pegquenc pone sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores 4 praposta mais bem classificada.

§ 2* Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco,

At 45 Para efeito do_disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pegueno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aguela considerada
vencedora do certame, situagdo em gue serd adjudicado em seu favar o objeto
licitade,

Il - n&o acorrendo & contratagao da microempresa ou emprasa de pequenc pone,
na farma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescenias
que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1°¢ 2% do art. 44 desta Lei
Complementar, na crdem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas -,
empresas de peqgueno porie gue se enconfrem nos intervales estabelecidos
nos 5§ 1° e 2% do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio enire

—_— . '11
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elas para que se sdentifigue aguela que primeiro poderd apresentar melhor
ofarta

& 12 Na hipdtese da ndc-contratagio nos termos previstos no eaput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta onginalmente
vencedora do cerame

§2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequens porte.

§ 3% No caso de pregido, a microempresa ou empresa de peguenc porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
praze maxime de S {clico) minutes apds o encerraments dos lances, sob
pena de preclusio.

4.23 A Lei Municipal 5.004/2010, gue regulamenta o tratamento diferenciado
no ambito do Municipio de Pouso Alegre, também garante ao licitante cujo
enguadramento seja ME ou EPP:

Art. 35. Mas licitagbes sera assegurada, comao critéric de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequenc
porte.

(od

§ 2°. Na modalidadie de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 17
sera apurado apds a fase de lances e antes da negociacao e correspondera
a diferenca de até 5% (cinco por cento) superior ao valor da menor proposta
ou do menor lance, caso os licitantes tenham oferecido.

Art. 36, Para efeito do disposto no artigo anternor, ocarrendo o empate, proceder-
se-a da seguinte forma:

| - a microsmprésa ou empresa de pequeno porté melhor classificada
poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacida em gue sera adjudicada, em seu faver o
objeto.

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso |, serdo convocadas as remanescentes gue
porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2" do art. 36, na ordemn
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito.

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequenc porte gue se encontrem nos intervalos estabelecidos nos

G5 1% @ 2° do art 36 sera realizado sorteio entre elas para que se identifigue

aguela que prmeire podera apresentar methor oferta.

§ 1% Na hipotese da ndo confratagio nos termos previstos nos incisos 1, 11 e 1l ;

a contrato serd adjudicado em favor da proposta eriginaimente vencedora do -

certame 1;,,
\

1
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§ 2°. 0 disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequenc pore.

§ 3 Mo caso de pregdo, apos o encarramento dos lances, a microemprasa ou
empresa de pequeno porte melher classificada sera convocada para apresantar
nova proposta no prazo maximo de 10 (dez) minutes por item em situagao de
empate, sob pena de preclusdo, cbeservado o disposte no incise |l deste artige.

§ 4° MNas demais modalidades de lbeitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta deverd ser estabelecido pelo drgdo ou entidade
licitante, & devera estar previsio no instrumento convecaténo, sendo valido para
Lodos os fins a comunicagBo feila na Taimms que o edital definir.

4.2.4 E, porfim, assim dispde o edital do Pregdo 02/2019:

7. “Apds a fase de lances, se a proposta mais bem classificada nao tiver
sido ofertada por ME ou EPP, & houver proposta apresentada por ME ou
EPP com valor aké 5% (cince por cento) superior ao menor prego, estard
configurado o empate previsto no art. 44, § 2° da Lei Complementar 123/06.

8. Ocomendo o empate & comprovada a condigdo de ME ou EPP. na fase de
credenciamento dos licitantes, proceder-se-a da seguinte forma:

8.1 A ME ou EPP mais bem classificada serd convocada para, no prazo de §
{cinco) minutos, apresentar nova proposta de preco inferior Aguela
congiderada classificada em 1° lugar no certlame, sob pena de preclusao do
exercicio do direito de preferéncia.

8.2 Casoa ME ou EPP mais bem classificada. em situacio de empate ficto, utilize
sau direito de preferéncia, serd classificada em primeiro lugar e dar-se-a
prosseguimento 4 Sessao

8.3 Se a ME ou EPP mais bem classificada ndo exercer seu direito de
preferéncia, na forma do subitem anterior, serido convocadas as demais
ME ou EPP remanescentes, cuja proposta estiver no limite estabelecido no
item 7, na ordem de classificacio, para o exercicio do direito de preferéncia.

B.4 Mo caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas ME au EPP gue se
ancontram nasse lemila, sera realizado sortaio entre e£83% amprasas para definir
a que primeira paderd apresentar navo lance.

8.5 Nao havendo ME ou EPP em situagio de empate ficte, que utilize o direito de
preferéncia, prosseguir-se-a a licitagio observando-se a classificacao da etapa
de lances.

8.6 Sera classificado em primeiro lugar o licitante que, ao final da etapa de
lances, apds a aplicacfo do direito de preferéncia estabelecido pela Lei
Complementar n.® 123106, ofertar o menor prego.” \

"
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4.2.5 Assim, de acordo com © estipulado em Lei Federal, Municipal & no propric
edital do certame, deve ser concedido direito de preferéncia as empresas
enquadradas como ME/EPP para oferta de outro lance sobre o lance de
menor valor, desde qgue a licitante tenha apresentado lance em percentual
de ate 5% (cinco por cento) acima do menor lance registrado por empresa
nao enquadrada como ME/EPP declarada vencedora da fase de lances

4.2.6 0O Pregoeiro, portanto, constatada situagio em gue, na classificagao final
dos lances ha empresas dentro do percentual de 5%, tem obrigagao legal
e editalicia de dar oportunidade as empresas para exercicio de direito de
preferéncia concretizando o tratamento diferenciado previsto em lei.

4.2.7 Conforme tabela do item 4.2.1, as empresas “Augustus Terceirizagdo
Ltda. — ME", "Lider Zeladoria, Servicos e Limpeza Ltda” e “Ancora
Servigos Terceirizados EIRELI" estavam dentro do percentual de 5%, de
mado que seria possivel a qualgueruma delas, cbservadas a disposicdes
legais e editalicias, o exercicio do empate ficto na ordem definida pela Lei,
em fungac do valor do ditimo lance por elas apresentado, respeitando a
classificacho final. O prejuizo 4s demais licitantes & incontestavel.

4.3 DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA LIDER PARA A FASE DE LANCES

4.3.1 A recorrente tambem requer a reconsideragao da decisdo do Pregoeiro
sobre a classificacao da empresa “Lider Zeladoria, Servigos & Limpeza
Ltda.” para a fase de lances. A empresa recorrida foi classificada mesmo
apresentando proposta acima da faixa percentual de 10%, supostamente
em desconformidade com o item 4 do Titulo 1X do Edital.

4.3.2 Assim pravé o item 4 do Titulo 1X, invocado pela recorrente:;

4. As propostas serdo ordenadas em ordem decrescente e a Pregoeira
classificara, para a etapa de lances, o aufor da proposta de menor prego,
€ aqueles que tenham apresentado proposta em valores sucessivos e
infariores em até 10% (dez por cento), relativamente & de maior desconto,
QUE represanta o menor preca

4.3.2 Orecurso, nesse ponto, ndo merece prosperar porque o item 4,1 do Titulo Y,
1X assim dispde: \n
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4.1 Se ndo houver no minimo 03 (trés) propostas comerciais nas condigdes
definidas neste item (item 4), a Pregoeira classificara as melhores
propostas subsequentes i proposta de menor valor, até o maximo de 03
{tré=), para que seus autores participem de lances verbais, gquaisguer que
sejam os precos oferecidos nas propostas escritas.

4.3.2 Tal & o que dispde também o art. 4* da Lei 10.520/02:

“Art, 4" A fase externa do preg@c sera iniciada com a convocagao dos
interessados e cbservara as seguintes regras:

-}

VIl = no curgo da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aguela poderac
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicbes definidas no
inciso anterior, poderio os autores das melhores propostas, até o maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais ¢ sucessivos, quaisquer que
sejam os pregos oferecidos;”

4.3.4 Assim foi a classificacio das propostas iniciais:

| Percentual sobre a |

[
) Empresa " Proposta Inicial Classﬂlca_gé_n:n classificacio
Ancare Semacas Terseirizados EIRELI R3 526 226 6T | 1% luga mmrns
Augusius Terceirizacia Lida ME RS 535 554 15 2" hugar T 2.8%
THV Saneamenio EIRELI A3 550 851,60 3 hugar 4.9%
WWR Terceinzagio de Servigos Lbda RS 56 204,28 4" igar B.3%
| Lider Zeladaria. Senvigos & Limpeza Lida RS 615033 91 5* ugar 17%

"M paricpou da fase de lanoes pois seu represanianta ndo fol creden ciado

435 Quatro empresas foram classificadas para a fase de lances, pois o
representante da empresa *NWR Terceirizacao de Servigos Ltda” ndo
pode participar por ndo irregularidade no credenciamento. O dispositivo
do edital autoriza expressamente, verificada a hipdtese em gue néo se
obtenha 3 (trés) propostas alem da menor proposta apresentada, a
classificagio para a fase de lances das propostas das licitantes
subsequentes ainda que o valor seja maior que o da faixa de 10%. Assim,

a classificagao observou estritamente o disposto  edital. Foram
classificadas, nessa ordem: Ancora {menor proposta), Augustus (segunda
colocada), THVY (terceira colocada), Lider (guarta colocada), totalizando

%

guatro empresas. \

E}.“
L)
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4.38 Também & sempre importante ressaltar que o paragrafo Unico do art. 4 do
Decreto Federal 3.555/00, embora apenas sirva de referéncia aos
Pregdes realizados no Municipio, estabelece que a ampliagdo da
participacdo & vetor de interpretacdo das disposicBes do edital. A
classificagdo da menor proposta mais as frés subseguentes tem por
objetivo atender a este critério de interpretagao, com o reforgo do art. 3°
da Lei 8.666/93.

4.4 DA APLICACAO DE SANCAOQ A EMPRESA "THV SANEAMENTO
EIRELI" E DA DOSIMETRIA

4.41 Como a consideracdo do enquadramento da empresa recorrida como
ME/EPP foi produto de documentaclo apresentada de forma inidonea,
torna-se incontornavel a aplicagdo de sangdo prevista no art 77
regulamentada na forma do item 1 do Titulo Xl do Edital do Pregao
0212019,

4.4.2 A sancao para a conduta tipificada no edital & na lei 10.520/2002 & a de
impedimento, e a conveniéncia ou ndo de sua aplicagao, inclusive no gue
diz respeito 4 dosimetria a ser fixada, & competéncia da Presidéncia da
Mesa conforme item 2.1.5 ¢/c 2.2.3 do Titule X1 do Edital.

4.4.3 Cabe assinalar, em primeiro lugar, que, consoante sblida jurisprudéncia
do TCLU, a mera participacio de licitante coma microempresa ou empresa
de pequenoc porte, amparada por declaragio iniddnea, enseja a aplicagao
das penalidades, ndo sendo nem sequer necessario, para a configuracio
do ilicito administrativo, que a licitante obtenha a vantagem esperada

4.4.4 Sobre a dosimetria, a titulo de informacio & Presidéncia, ressalta-se que
a empresa nao se utilizou do tratamento diferenciado em razio de
enquadramento como EPP, pois apresentou o menor lance e nao invocou
o direito de preferéncia, e a empresa nac é optante pelo SIMPLES, nao
se utilizando de tratamento tributario diferenciado para composicdo de
seus custos. [*
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4.4.5 Seguem alguns acorddos do TCU com aplicagdo de sangdo em casos
semelhantes;

(dentre outros, Acordaos 1.677/2018, 1.702/2017, 568/2017 e 1.797/2014, todos
do Plenarnio) |

PEDIDD DE REEXAME EM REPRESENTACAD FRAUDE A
LICITAGAD MEDIANTE FALSA DECLARACAD PARA USD DO
TRATAMENTO CONCEDIDD A EMPRESAS DE PEQUEND PORTE
DECLARAZAC DE INIDONEIDADE. PEDIDD DE REEXAME.
INFXISTFNGIA DF FRUICAD DO PRODUTO DA FRAUDE.
CONHECIMENTO, FROVIMENTO PARCIAL REDUCAD DO PRAZO
D& PENALIDADE APLICADA, (.06 Mo mérita. manifesto concordancia
com os argumentos oferecidos no parecer da Secretaria de Recursos,
transcnios no relatono precedente, cujos fundamentos incorpore a estas
razdes de decidir, no sentido de se manter a penalidade de inidoneidade
aplicada a recorrente. 7. De fato, consoante consignade no acordao
recorndo, o entendimento deste Tribunal acerca da matéria sob exame
& na sentido de que a simples participacao em certames exclusivos
ou com beneficios para microempresas e empresas de pequenc
porte de licitantes nao engquadrados como tal (faturamento bruto
nag superior ao limite previsto no art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006) , por melo de declaragdes falsas, configura fraude a
licitagdo, tipificada no art. 80 da Lei n® 8.666/1993, ensejando,
destarte, apenagdo, independente da obtencio de vantagem em
face do ilicito praticado. () 11 Por fim, relativamente 4 dosimetria
da penalidade imposta a recorrente, ha, de fato, vérios precedentes
ne ambito deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdios n® s 1.797/2014,
T40V2014 e 1.853/2014, todos do Plendrio, nos gquais, em situagdes
similares, houve o abrandamento da pena para as empresas gue
nao tiveram usufruido indevidamente de beneficios com a
apresentacio de declaragao fraudulenta. 12. Consoante constou no
voto condutor do citado Actrddo n® 1.797/2014-TCU-Plendrio, a
auséncia de obtengdo de vantagem pode ser considerada como
“atenuvante no juizo a ser formulade pels relator & pelo colegiado na
dosimetria da pena a ser aplicada, gquando, ai sim, a
proporcionalidade da sangdo serd determinada em funcio da
culpabilidade da conduta, dos antecedentes da responsdvel, das
circunstincias e das consegquéncias do delito”. 13. Assim sendo &
ante o apurado nos autos, julgo acertada a proposta ofertada pela
unidade técnica, de provimente parcial ao recurso apresentado,
para redu razo da penalida li empresa Motivo X
= Comercio de Mercadorias e Servicos Eireli — EPP para 3 [trés)
meses. (Acorddo 1.577/2018 — Plenaria)

REPRESENTACAD ENQUADRAMENTO DE EMPRESA COMO ' %
BENEFICIARIA DO SIMPLES NACIONAL, FATURAMENTO
SUPERIOR  AQS  LIMITES ESTABELECIDOS PELA  LEI

COMPLEMENTAR 123/2006. FATURAMENTO SUPERIOR AO TETO ".;,_;

"
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PARA ENQUADRAMENTD COMO EMPRESA DE PEQUEND PORTE
DECLARACAC DE INIDOMEIDADE. 2. O feito versa sobie
iregularidadies relacionadas ao Pregao Eletrénico 212015 (com registro
de precos). sob @ responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, O objeto do certame foi a contratagao, para
drgios e entidades da Administragao Publica Federal, de servigos de
agenciamento de viagens para voos domesticos e internacionais. nao
atendidos pelas empresas aéreas credenciadas. 3. A empresa TRIPS
vencedora do cartame e contratada, fol chamada aos aulos por maig do
Oficio 1860s2015-TCU/Selag (paca 49), de 16/92015, e aprasentou
suas razbes de justificativas, que foram juntadas aos autos a pega 55.4.
As andlises procadidas pela Selog demonsiram que a empresa TRIPS
se beneficiou indevidamente da condicio de beneficiaria do
Simples, par nda pessuir sendicds juridica para tanto, tendo om vista
que a receita aufernda em 2014 ultrapassou os limites legalments legais
estabelecidos (3.6 milhdes/ano) 5. A participagio da empresa TRIPS
no pregae 2/2015, declarando-se beneficidria do tratamento
diferenciado estabelecido na LC 123/2006, configura fraude &
licitagdo, o que determina a declaragdo de sua inidoneidade. &
Conforme compravado nos autos, o montante auferida pela empresa
TRIPS advindo de contratos firmados com o Ministério Pablico Federal
{Contratos MPF 49 & 72, de 2014) mostram gue a receita bruta total
obtida pela empresa, de mais de R$ 4 milhdes, ultrapassasse o
limite legal para o enquadramento da empresa no Regime Tributdrio
diferanciade do Simples (RS 3.600.000,00). Isso sem considerar os
valares auferidos com o comissionamento de passagens adreas. 7.
Cumpre registrar, ainda, que, embora a ata decorrents do Pregae 22015
ja tenha expirado (terma final em 20/5/2016, conforme consulta

formulada junto &  hitpfhwww gavernoeletronico.gov bricentral-de-
compras-e-contratacossiagenciamenta-de-viagens), 08  contratos

decorrentes podem se estender por longo periode, uma vez que a minuta

de confrato constante do certame registra come fundamentacao de
vigéncia do inc. Il do art. 57 da Lei B 666/1993 (servigos continuos), que
podem ter sua duragio estendida até sessenta meses. 8. Assim, deve

ser determinado ao Ministério que, na qualidade de gerenciadar da ata
onginaria, expeca comunicagio a ftodos os drgdos participantes &
adesionistas (caronas] para gue nd@o prorroguem o8 contralos
decorentes do certame. 9 Ademais, ndo se pode olvidar o Preglo
1/2016, também objeto de andlise por parte deste Tribunal no ambite do

TC 012 140W2016-3, embora ndo se discuta o benaficio da Lei
Complementar 123/2006 MWao & admissivel que a empresa TRIPS
mantenha os contratos que decorreram do certame, pois, apesar de
todas as medidas empreendidas ao longo do presente feito,
declarou-se EPP também no aludido pregdo, tendo participado do
certame nessa condicdo, 10. Mesmo que a empresa nao tenha se
valide dos beneficios do Simples Macional nessa ultima licitagao,

sua conduta é suficiente para caracterizar a fraude. 11. A
configuragdo da fraude a licitagdo nao estd associada ao seu
resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada, Fazendo analogia ao
Direito Penal, “trata-se de ilicito de mera conduta, sendo suficiente |
a demonstracdo da combinacdo entre as partes, visando simular ' \'1.
uma licitagSo perfeitamente licita para, assim, conferir vantagem
para si ou outrem™ (Actrdio 48/2014 — Plenario — Relator: Ministro JL,
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Benjamin Zymiler), 12. Assim, pelo gue ficou constatado nos autos
reputo adequada a declaracio de inidoneidade da empresa TRIPS, ante
2 gravidade dos fatos evidenciados. 13. Deve o Tribunal, portanto,
declarar a inidoneidade da empresa TRIPS Passagens e Turismo
Ltda - EPP, para participar de licitagio na Administracao Fublica
Federal pelo periodo de seis meses, com fundamento no art. 48 da Lei
244392, ante a fraude identificada, caracterizada pela participagdo na
Pregic Eletrénico 2/2015 (com registro de pregos) na condigio de
beneficiaria do Simples Nacional, sem cumprir os requisitos legais para
tanta. 14, Pondero gQue essa dosimefria segue a mesma
proporeionalidade adotada nos Actrdlos n® 206/2013, n* 3.074/2011.n*
SEA/2011, n® 2.B46/2010 e n® 32282010, todos do Plenario deste
Tribunal e «de minha relatona, que trataram de ilicitude da mesma
naluresa.

5. DAS DECISOES
5.1 Recebo o recurso interposto pela empresa “Augustus Terceirizagdo Lida.

ME",. & dele conheco pois atendeu a todos os requisitos de admissibilidade.

5.2 Mo mérito:

5.21 Quanto a irregularidade do enguadramento da empresa THV como
ME/EPP:

5211 Ex r juizo de reconsideragio gqua a decisdo de declarar a
empresa THV como vencedora do certame, anulando parcialmente
o certame, com base no principio da autotutela administrativa
expresso no art. 49 da Lei 8.666/93, na sumula do STF.

5.21.2 Considerando que a nulidade da documentagdo ndo afeta a fase de
credenciamento, nem nenhum dos demais atos praticados durante a

fase interna e externa decido, por consequéncia, pelo retorno do
processo i fase de lances.

5.21.3 Em atencio 4 competéncia sancionatéria prevista no item 2.2.3 do
Titule Xl da Edital, decido pelo encaminhamento dos autos a decisao
superior do Presidente da Mesa Diretora quanto & aplicagdo e™
dosimetria da penalidade prevista no iterm 2.1.5 do Titulo XIIl do Edital, ©
cle o art, 7% da Lei 10.520/02 & quanto as demais providéncias, Il"-.
\'%
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incluinda o envio de comunicacdo ao Ministéric Publico. Cumpre
ressaltar que, como a aplicago ou ndo de sangao a empresa recorrida
& de competéncia da Presidéncia da Mesa Diretora e influencia
diretamente na sua participagao na fase de lances a ser remarcada, a
data da nova sessao somente sera divulgada a partir da publicacao da
deciséio da Presidéncia da Mesa Diretora.

5.21.4 Determino a publicacao da decisdo no site da Camara Municipal de
Pouso Alegre e a intimagéo da empresa “THV Saneamento EIRELI"
por meios eletrénices para interposigio ou nac de recurso contra a
decisao de reconsideracao no prazo de 3 (trés) dias uteis.

5.2.2 Quanto ao pedido de desclassificagdo da empresa Lider da fase de
lances:

5221 Negar provimento, por ndo restar divida acerca da regularidade da
classificagdo da empresa a fase de lances conforme os fundamentas
ora expostos, observadas todas as formalidades dos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e vinculago ao instrumento
convocatono

5.2.2.2 Em atencdo ao § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, encaminham-se os
autos a decisao superior do Presidente da Mesa Diretora.

Pouso Alegre, 12 de margo de 2019

k.
André Alblgquergue Oliveira
Pregoeifo Sybstituto

A
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Ref.: DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO Vi [“-?,;_.\, :

¥ II )
PRC: 156/2018 i
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019
RECORRENTE: AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA. - ME
RECORRIDAS: THV SANEAMENTO EIRELI
LIDER ZELADORIA, SERVIGOS E LIMPEZA LTDA.
111 293
1. Ratifico, pelos fundamentos expostos na decisfio de ﬂs.w-'l TTi T ' adecizio

do Pregoeiro Substituto acerca da classificagio da empresa "Lider” a fase de
lances do Pragdo 0272018,

N # i-'u T
2. Aplico, pelos fundamentos expostos na decisdo de fls. TP acerca da
inidoneidade da documentacio de comprovagio de enguadramento da licitante
THV como ME/EPP, na forma dds itens 2.1.5 e 2.2.3 do Titulo XIIl do Edital, com
base nos art. 7° da Lei 10.520/2002, a sangdo de 03 meses de impedimento da
empresa THY de contratagio com a Cémara Municipal, com a sua consequente

exclusao do processo,

3. Decido pela remarcagio de Sessdo Publica para a data de 20 de margo de 2018,
para realizacdo de nova sessdo de lances, com intimagio apenas das empresas
regularmente credenciadas por e-mail com conformacéo de recebimento no
prazo de 24 (vinte e quatro horas)

4. Determino publicagdo da decisfo no Boletim Oficial do Legislativo, na ferma do
§ 1° do art. 109 da Lei B.666/93 e no site da Cémara Municipal para garantia de
publicidade, e intimagao dos interessados.

5. Determino infimacio pessoal da empresa "THY Saneamento EIRELI" para
exercicio do direite previste no art. 108, Inciso 11l da Lei 8.666/93.

Pouso Alegre, 14 de margo de 2013

-

| [/ |I /
é’l'i'd’ari!rjﬁrjﬁﬁa"ﬁr{maml

Presidente da Mesa Diretora
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