CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2022

Ao senhor presidente,

Reverendo Dionisio

Com a intengdo de dar continuidade ao processo licitatério que visa o atendimento ao
servico continuado de radio e tv dos canais pertencentes a esta Camara Municipal, por meio da
locacdo de equipamentos de produgdo e transmissdo de radio e tv, bem como equipe técnica
especializada, por meio de terceirizagdo, encaminho ao senhor a justificativa da titima alteracdo
realizada na planilha de célculo de servigo de mdo de ohra.

A necessidade da alteracdo na planilha foi observada peia equipe de licitacdo e, se
justifica devido ao ajuste realizado por motivo de acordo coletivo ocorrido no periodo em que

ocorria o processo na Carnara.

Deste modo, aproveito para informar que trabalharemos novamente na captagdo do
preco médio, tendo em vista que 0s valores apurados se deram no periodo da pandemia da
Covid - 19, época de crise econémica e encarecimento no mercado de produtos tecnoldgicos.
Tendo esse periodo vencido, pretendemos conseguir um melhor preco médio para dar
continuidade aos trabalhos, ao qual solicito especial atengdo para garantirmos a continuidade
do trabalho de democratizacdo da informagdo e do servigo de transparéncia desta Casa.

Sem mais e ceria da atencéo,
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Justificativa dos Salarios do Contrato TV 2022

Os saldrios minimos para a equipe técnica da TV s@o baseados nos seguintes valores:

|

Postos: Operador de Camera com acumulo de assistente de operagdes audiovisuais e Editor de midia audiovisual com acumulo de operador
de midia audiovisual, — Foram utilizados os valores previstos no Edital da ALMG corrigidos em fung#io da carga horaria (30h/36h), pela
clausula quarta Convengfo Coletiva MG 20212023 (4%) e pelo termo aditivo 2 Convenc¢ao Coletiva 2021/2023 (9%), somados a 10% do
valor dos cargos, pois os valores minimos dos saldrios do Operador de Camera e do Editor de Midia Audiovisual da ALMG (C) s#o

respectivamente maiores do que os valores minimos dos cargos de assistente de operag¢des audiovisuais e Operador de midia audiovisual
do mesmo contrato. Assim os salarios ficaram:

Postos: Sonoplasta € Comunicador — Foram utilizados os valores previstos no Edital da ALMG corrigidos em fungdo da carga horaria
(30h/36h), pela clausula quarta Convengéo Coletiva MG 20212023 (4%) e pelo termo aditivo a Conveng&o Coletiva 2021/2023 (9%).

Posto: Controlador de Programag@o com Acumulo de Supervisor Técnico: Foi utilizado como referéncia a média prevista para o cargo de
Controlador de Programagéo somado a 10% da média do cargo de Supervisor Técnico do mesmo estudo, corrigidos pela clausula quarta
Convengéo Coletiva MG 20212023 (4%) e pelo termo aditivo a Convengéo Coletiva 2021/2023 (9%). Vale ressaltar que no caso deste
cargo foi utilizada uma metodologia diferente buscando que o cargo recebesse um valor semelhante com o atual cargo de Supervisor
Técnico, uma vez que com os ajustes houve elevagéo de 2,5% em relag#o ao salario atual. A critério de comparagéo, caso fosse utilizado o
cargo de Supervisor Técnico somado a 10% em fungfo do acimulo de Controlador de Programagido com base nos saldrios previstos no
Edital da ALMG e realizando as corre¢des necessarias, haveria um aumento de 23,65%. Por outro lado, caso considerdssemos o valor

previsto para Controlador de Programagéo somado a 10% do valor previsto para Supervisor Técnico no Edital da ALMG teriamos uma
reducgdo salarial de 17,03%.

Segue na Tabela 1 os salérios corrigidos:
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO/ADM

08/2023

Pregio Eletronico n° 01/2023

PRC 01/2023

Licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, para o registro de preco para fornecimento
de placas de homenagem, medalhas em inox, troféus e “hbanners”’, com valor médio
apurado em R$117.384,83 (cento e dezessete mil trezentos e oitenta e quatro redis e
oitenta e trés centavos). Requisitos da fase interna da licitagdo atendidos. Possibilidade
Juridica de publicacdo do aviso.

Foram encaminhados a este setor os autos do PRC 01/2023 para andlise quanto
a0s requisitos essenciais da fase interna do processo licitatério.
Abaixo, transcreve-se a normativa pertinente, seguida dos comentérios a respeito

da verificac¢fo do seu atendimento nos autos.

Decreto Municipal n. 2545/2002

Art. 8 - A fase preparat6ria do preglio observard as seguintes regras:

I - a defini¢io do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢io ou a realizagfio do fornecimento,

devendo estar refletida no termo de referéncia;

MODALIDADE — PREGAQ

Quanto a modalidade licitatéria escolhida, entende-se poder ser licitado o objeto
mediante pregfio, por ter disso definido consoante artigo 8° do Decreto Municipal n° 2545,

de 06 de novembro de 2002.

FORMA —~ ELETRONICA

A adocdo da forma eletronica para a realizagfio das contratagles publicas estd
diretamente relacionada aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia, tendo

em vista que a realizagio do procedimento por meio eletrdnico possibilita alcangar um
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maior nimero de fornecedores e, consequentemente, propostas mais vantajosas,

estimulando o carater competitive da licitaco.
Nesse sentido, argumenta Alexandre Levin:

“A adocdo do pregéo eletrbnico €, portanto, uma tendéncia que vem se
consolidando ja ha alguns anos na Administracdo Phblica de todas as
esferas da Federacdo. As vantagens dessa forma de preglo sdo
evidentes: celeridade, eficiéncia, aumento de competitividade e menor
custo do procedimento licitatdrio para o poder piblico. Realizar o
certame licitatério pela internet permite a participagdo de uma
quantidade maior de licitantes ¢ nfo somente daqueles que se dispSem
a comparecer a sessfes presenciais nos oOrglos ou entidades

contratantes.”

Dessa maneira, apesar de ndo ser obrigatdria sua utilizagfio pela administracéo
publica municipal, esta pode optar pela realizacfio do pregfo, por meio eletrbnico,

conforme estabelecido no §1° do art. 2 da Lei 10.520/02, in verbis:
Art. 2°

§ 1° Podera ser realizado o preglo por meio da utilizacfo de recursos

de tecnologia da informac8o, nos termos de regulamentago especifica.

Ademais, € necessério ressaltar ainda que a natureza do objeto licitado permite a
adogdo do pregfo eletrbnico, tendo em vista que este ndo ¢ perecivel e seu fornecimento
ndo € recorrente, o que viabiliza que a provisfio dos itens possa advir de qualquer regifio
do pais.

Assim dispfe o Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que

regulamenta o pregdo eletronicos para a aquisicdo de bens e contratacfo de servigos

L LEVIN, Alexandre. Pregio eletrdnico e vantajosidade nas contratacdes publicas: estudo 3 fuz da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: Revista de Direito Administrativo e
Infraestrutura | vol. 4/2018 | p. 195 - 218,
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comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletrénica, no 4mbito da administra¢fio publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletrnica, para a aquisi¢fo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o

uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo piblica federal.

§ 1° A utilizacfio da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
pelos érgics da administracio piiblica federal direta, pelas

autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

Como se pode perceber, a forma eletrnica ja é obrigatoria para a realizago de

licitacSes da modalidade pregdo pela administracio piiblica federal; logo, evidencia-

se tendéncia pela preferéncia da utilizagio do prego eletrdnico em vez do presencial.
Outrossim, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133) j& traz a
obrigatoriedade da adogfio da modalidade eletrbnica, estando a administragéo publica
estadual e municipal em fase de implementagéo do sistema eletronico.
Desse modo, evidencia-se que, além de ser possivel juridicamente, a adogfio do
pregfo eletrénico pela Cimara Municipal é recomendével para o caso concreto,

alinhando-se 4 tendéncia verificavel no &mbito geral da Administragio Publica,

ANALISE DA LEI 10.520/02

Lei Federal n. 10.526. de 17 de julho de 2002

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observaré o seguinte:
I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e

definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios

de aceitagio das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
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clausulas do contrato, inclusive com fixagfio dos prazos para

fornecimento;

I - a definig8o do objsto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicfio;

Ii1 - dos autos do procedimento constarfio a justificativa das definicBes
referidas no inciso I deste artigo e os indispenséaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitag8o, dos bens ou servicos a

serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orggo
ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicfo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
¢ lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificaco, bem como

a habilitacgo ¢ a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

PORTARIA DE NOMEACAQ DE PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APGIO

A fl. 02 dos autos do processo licitatério estd juntada a Portaria n° 17/2022, que

nomeou o Pregoeiro ¢ equipe de apoio, atendendo-se ao que prescreve ¢ inciso IV,

supratranscrito.

OFICIO DE DEFLAGRACAQ

Concretamente, opera-se da seguinte forma a parte inicial do inciso I,
supratranscrito: dirige-se a autoridade competente ¢ se exple, justificadamente, a
necessidade da contratagéo. Ratificando a justificativa, a autoridade deflagra o processo

licitatorio. Tal operag8io pode ser verificada as fls. 03-06 dos autos.

S’

S’
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DEFINICAO DO OBJETO

A definicio do objeto esté prevista na cldusula primeira do Edital ¢/c o item 01 do

Termo de Referéncia (fls. 10-12), atendendo-se ao gue prescreve o inciso 11

supratranscrito.

E importante consignar que o Juridico nfo analisa os elementos de definicdo do

obieto, competindo tal mister ao setor requisitante, que, néo obstante deve observar 0s

seguintes preceitos, todos da Lei n. 8666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Vigéncia)

§ 70 Nas compras dever#io ser observadas, ainda:

I - A especificagiio completa do bem a ser adquirido sem indicacio de
marcea;

II - A defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizaglo provaveis, cuja estimativa seré obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagio;

IIT - as condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a

deteriora¢do do material.

Embora se refiram a obras e servicos, entende-se aplicar também a compras o

seguinte preceito:

Art. 7° As licitagBes para a execug@o de obras e para a prestacio de
servicos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia: [...]
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Compulsando o Termo de Referéncia, é possivel perceber que as clausulas

pertinentes a correta execugfo contratual estio devidamente previstas nesse instrumento,

€ que, portanto, deverfio ser observadas pela futura contratada.
ORCAMENTO

As fls. 16-88 dos autos, comprova-se ampla cotagfo realizada, atendendo-se ac
disposto na parte final do inciso IIT do caput do artigo 3° da Lei do Preg#o.
No Oficio de Deflagracfio, no item 05 (fls. 04-05) foi elencado um quadro resumo

com as cotagles consideradas,

BLOQUEIO @R{?AMENE‘A%@ E ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

O bloqueio orcamentério e a estimativa de impacto orgamentério-financeiro sio

exigéneias do artigo 16, da Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acfo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Ii - declarago do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagfo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

A fl. 19 dos autos, encontra-se atendida a exigéneia acima, com o blogueio

orcamentario, a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro ¢ a declaracio da

compatibilidade da despesa. Falta, todavia. tal documento ser assinado pelo Presidente da

Camara.,

ot
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CONCLUSAD

Apbds a assinatura do bloqueio orcamentdrio e declaragfio de impacio

orcamentario-financeiro. ndo parece haver vicio juridico gue possa macular as regras e 0s

principios inerentes ag processo licitatorio.

Atendida a exigéneia acima, entende-se possivel juridicamente a extragio do

edital e sua publicagfio, para inicio da fase externa da licitagio.

Frisa-se, contude, que este parecer tem cardter meramente opinativo, e pode
ser afastado pelo acatamento de entendimento diverso, para com o gual fica

registrado respeifo.

__—Pouso Alegre, 16 de fevereiro de 2023.

VICTORIA RAYANE JUNQUEIRA JULIO
ESTAGIARIA






