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SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

A Douta Camara Municipal de Pouso Alegre
Pregao Presencial n.° 22/2017
TIPO: Menor Prego Global

Solicitamos que seja colocado no edital o registro do empresa no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
Coniforme Legislacdo Vigente.

As pessoas fisicas ou juridicas devem reqistrar no CRA/MG os atestados ou declaracées, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprobatérios da prestacdo de servicos nos seus campos
privativos, conforme previsto na alinea b do art, 22 da Lei n® 4769/65.

Pessoas Juridicas que eventualmente participem de licitacdes devem cumprir esta exigéncig legal para obter ¢
registro das declaracbes e/ou atestados obtendo, automaticamente, a Certidéio de RCA expedida pelo CRA-
MG.”

01: Serd exigido atestado registrado pelo CRA, uma vez que é o 6rgdo regulamentador para tais
documentos, sendo obrigatdrios os registros dos atestados e da empresa conforme legisiagdo vigente e a
normativa enviada anexo? £

P: Sobre os atestados de capacidade: “1.12.3. Nos atestados a que se refere este item, deverdo constar nome
completo da pessoa juridica emitente, CNPJ, endereco, telefone, qualificagdo (nome, RG, CPF) da pessoa que
subscrever o documento e data da emissdo.”

Atestados de nossa empresa s3o de Orgdos publicos e ainda reconhecidos pelo CRA em sua autenticidade, em
nossos atestados ndo constam no geral RG e CPF de quem os emitiu, porém sdo funcionarios puiblicos e o
atestado de érgdo publico, serdo aceitos neste caso? (uma vez que o 6rgdo ndo emite na forma que a Camara
de Pouso Alegre estd solicitando)

02: Balanco patrimonial:

“1.14.3.5. Na forma de escrituracdo contabil digital (ECD) instituida pela Instrugdo Normativa da

RFB n2 787, de 19/11/2007, acompanhada da autentica¢do pela Junta Comercial,

conforme disposto no artigo 14, inciso i, da Instrugdo Normativa n2 107/2008 do DNRC.” A normativa obriga as
empresas optantes de Lucro real e Presumido a adotarem a escrituracdo contéabil “ECD” tipo SPED contabil, ou
seja para as empresas que ja sdo Optantes desse regime sdo obrigadas a escriturar de forma digital o seu
balanco, perguntamos;

Para empresas optantes do Lucro Real ou Presumido somente serdo aceitas as formas de escrituragao ECD,
conforme preza a lei?

03: A empresa deve ter registro no CRA para participar da Licitagdo?
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Atenciosamente

Fabricio Ramon Lopes
Analista de Licitagdes
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ACORDAO N° 06/2011 - CFA - Plenério

.

1. PARECER TECNICO CETEF N° 03/2011, de 20/07/2011.

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de servicos de
Recrutamento e Selecdo de Pessoal nos Conselhos Regionais de
Administracéo.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N° 03/2011, de 20/07/2011, da
Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria
CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11,
sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas de Recrutamento e
Selecso de Pessoal, ACORDAM os Conseiheiros Federais do Conselho Federal de
Administra¢do, reunidos na 162 Sess#o Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade,
ante as razdes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com fulcro nos arts.
15 da Lei n® 4.769/65 e 1° da Lei n°® 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos
Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas de Recrutamento e Selegao
de Pessoal, por explorarem atividades pertinentes ao campo de Administracao e
Selegio de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com
o previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comisséao Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente
acérdao.

5. Data da Reuniao Plenaria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcdo
Diretor de Fiscaliza¢ado e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n° 058
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COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
. (Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

" "PARECER TECNICO CETEF N2 03/2011, de 20/07/2011

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas de “Recrutamento e Sele¢do” em
Consethos Regionais de Administracado.

O que é o segmento de Recrutamento e Sele¢do?

1. O Recrutamento e Selecdo é uma das mais ricas ferramentas para adequagédo de pessoas nas
organiza¢des. O objetivo desse processo é planejar as necessidades de pessoal, recrutar e selecionar
empregados capacitados, colocando-os em ambientes produtivos. E através deste processo que as
organizacBes estdo percebendo a importancia das pessoas que a compdem, ngo como meros
funcionarios, mas como parceiros. Segundo Chiavenato (1999),
“O recrutamento é um conjunto de técnicas e procedimentos que visa a atrair
candidatos potencialmente qualificados e capazes de ocupar cargos dentro da
organizagdo”.
Ainda segundo 0 mesmo autor:
“lidar com as pessoas deixou de ser um desafio e passou a ser vantagem competitiva
para as organizacdes bem sucedidas”.

2. O recrutamento constitui a forma de como buscar a m3o-de-obra de que necessitamos no
mercado de trabalho através de varias ferramentas, tais como, antncios em jornais, revistas,
recrutamento externo/interno ou por meio de contratagdo de empresas de Recrutamento e Seleg¢do.
Cada método de recrutamento possui caracteristicas favoraveis e contrarias. No entanto, cabe a cada
empresa escolher, juntamente com o responsavel por esse processo, qual serd a melhor forma a ser
utilizada e que encontre, em menor tempo possivel, a pessoa certa para o lugar certo. Apés o
recrutamento, vem a selecio propriamente dita deste pessoal. Lobos (1979) define a selecdo como
sendo:
“O processo de administragdo de recursos humanos por meio do qual a empresa
procura satisfazer suas necessidades de recursos humanos, escolhendo aqueles que
melhor ocupariam determinado cargo na organizagdo, com base em uma avaliagdo
de suas caracteristicas pessoais, conhecimentos, habilidades, etc.) e de suas
motivagdes.”

3. As atividades de selecdo, tipicamente, seguem um padrdo determinado e consistem em
avaliacBes de conhecimento, psicolégica e de satide para ingresso nos quadros das organizagdes. Em
instituicdes p'nﬁbhcas, os processos de selecdo obedece regras préprias. Nas instituicbes privadas,
alem do grau de conhecimento que o candidato possui, as avaliagdes identificam as habilidades e as
suas atitudes no cargo a ser preenchido, sendo que a entrevista pelo profissional de Administracao
de Recursos Humanos é indispensavel para levantamento de dados que podem conduzir para uma
escolha correta, assim se expressa, segundo Marras (2001):
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“Atualmente, entre todos os instrumentos utilizados pelo selecionador, a entrevista
de selectio é a mais importantel...] O elemento substantivo no processo seletivo atual
é a prépria entrevista realizada entre candidato e selecionador. Os testes
psicolégicos e os demais testes” estdo sendo considerados elementos adjetivos,
complementares a propria entrevista”.

4. Quando a funcio exigir caracteristicas especiais, o profissional de Administracdo de Recursos
Humanos busca assessoria de outros profissionais, tais como, de um Psicélogo, que fornecera
subsidios sobre personalidade, caracteristicas pessoais passadas, atuais e provavelmente futuras,
porque as avaliacdes psicolégicas s6 podem ser realizadas por psicélogos, respeitando sua Lei de
Regéncia. Ele também procura profissionais das demais profissdes regulamentadas para
assessorarem as avaliacBes especificas de conhecimentos dessas profissdes, antes de encaminhar os
selecionados para avaliagBes médicas especificas e de admissdo.

5. Compreendemos entdo que cada etapa do processo de Recrutamento e Sele¢do representa
um momento de decisio, visando aumentar o conhecimento da organizagcdo sobre as experiéncias,
habilidades e a motivacdo do candidato a vaga, para que seja feita a selegdo final e a contratagdo.

Porque o segmento empresarial é importante para a sociedade?

6. As organizacBes necessitam das pessoas capacitadas e talentosas, na quantidade certa, na
hora certa. Por forca dessas varidveis, o empresariado necessita da melhor forma de recrutar e
selecionar pessoas. Quando feito adequadamente por empresas de recrutamento e sele¢do, ou
organizadoras de concursos publicos, o processo de selegdo visa garantir a entrada de pessoas de
alto potencial e qualidade para compor o quadro de trabalho das institui¢Ses, sejam elas, privadas ou
publicas.

Sustentabilidade das organizagdes.

7. A sustentabilidade de qualquer instituicio é possuir em seus quadros colaboradores ou
servidores, pessoas capazes de desempenhar determinada atividade com eficacia, em qualquer
situacdo. Portanto o recrutamento e a selegdo visa contribuir para a manuten¢ao de um quadro de
profissionais qualificados e que atendam as necessidades de execugdo e de melhorias constantes dos

pProcessos.
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Prejuizos, se praticados por pessoa leiga.

.
8. O profissional Administrador é a pessoa mais adequada a identificar os instrumentos a serem
utilizados e as metodologias utilizadas para todo o processo de recrutamento e selegdo. Ele é o
facilitador ou mediador de todo o processo, quais define as fases da sele¢do, identificando as
caracteristicas que devem ser analisadas e atitudes de cada candidato. Portanto, vai conduzir, por
. diferentes modos e com diferentes estratégias, qual candidato vai ficar com a vaga.

9. Se as atividades de recrutamento e selecdo forem praticadas por pessoas leigas, isto &, sem a
qualificacio técnica de um profissional Administrador, com a possivel falta de critérios e
instrumentos inadequados, pessoas inadequadas comprometem a imagem da organizagdo, gerard
perdas financeiras, que tenderio a servigos e produtos de ma qualidade ou a faléncia, conseqiiéncia
de uma selecdo inadequada.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

10. As empresas que realizam o Recrutamento e Selegdo, ao praticarem as técnicas e métodos
para realizagdo de todo o processo, estdo explorando as atividades da Administracdo e Selegdo de
Pessoal, privativos da profissdo do Adminis%crador, definidos na Lei 4.769, de 09 de setembro de 1965,
nos seguintes termos:
“Art. 29 A gtividode profissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou ndo,
mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, dire¢do superior;
b} pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantagéo, coordenacdo e
controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administragéo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administracdo de material, administragdo
financeira, administragdo mercadolégica, administragio de produgdo, relagbes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

11. Se a AdministracGo e Selecdo de Pessoal, além de pilar basico do desenvolvimento da
atividade das empresas de Recrutamento e Selegdo, é disciplina integrante da formac3o académica e
campo privativo da Profissdo do Administrador, é também alvo da fiscalizacdo do Estado Brasileiro,
logo por delegacdo desse, cabe no caso ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) da regido onde
s3o prestados esses servios o dever de exercer a sua fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde
o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:

“Art. 15 - Serdio obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritdrios técnicos que
exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrader, enunciadas nos termos desta Lei”.

12. Se as empresas por desenvolverem atividades dos campos privativos da Administracdo sao
obrigadas a terem o seu registro cadastral no CRA da jurisdicdo onde prestam servico, sdo também,
em razdo desse cumprimento legal, a terem na sua estrutura organizacional um profissional
Administradot na funcio de seu Responsdvel Técnico, conforme preceitua o Art. 12 da Lei n°.
6.839/80:
“Art. 1° - O registro das empresas e o anotaciio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizaco do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiro”.
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13. Ao fiscalizar as empresas de recrutamento e selecdo, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsdvel Técnico, os CRAs estdo
desempenhando uma importante fun¢do publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificagio técnica que, direta ou indiretamente, podem
causar sérios prejuizos a coletividade.

14, O registro das empresas de recrutamento e sele¢do junto aos CRAs é uma garantia de que
estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execugdo das atividades pertinentes
a area profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou incapacidade técnica serd punida
com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é competente para fiscalizar?

15. A Constitui¢do Federai garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xill do seu Art.
59, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”.

16. E quando se trata de profissdes re%ulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da
prépria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsével por “organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuigdo, através de Leis especificas, as Ordens e
Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a
obrigacdo de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como as
pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuigdo
delegada, protegendo a vida ou o patrimdnio dos cidadaos.

17. No caso do trabalho nos campos de atuacdo do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizacdo do_exercicio profissional foi delegada através da Lei n?. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administragao e
Regionais de Administragdo com o objetivo de que a Autarquia federal emergente dessa legislacdo
fizesse a orientacdo da sociedade, assim como a fiscalizagdo e disciplina do exercicio da profissdo do
Administrador nas organiza¢des publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art.
69:

“Sgo criados o Conselho Federal de Administracdo (CFA) e os Conselhos Regionais de Administragéo

{CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

18. A qualificagdo técnica de que o Administrador dispde para atuar e prestar servigos na area
de recrutamanto e selecdo lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracao. A
disciplina Administrac3o e Sele¢3o de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com Inciso
Il, do Art. 59, da Resolucdio n2 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educacdo, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagio em Administracdo, as Institui¢cGes
de Ensino Superior deverdo contemplar em seus projetos pedagdgicos e em sua organizacao
curricular, os seguintes campos interligados de formacdo:
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“Ii - Contetidos de Formacgdo Profissional: relacionados com as dreas especificas, envolvendo teorias da
administragio e das organizacbes e a administragdo de recursos humanos, mercado e marketing,

. materiais, produtdo e logistica, financeira e orgamentdria, sistemas de informacdes, planejamento
estratégico e servigos;”

19. No curso de Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existe a disciplina Administragdo de Recursos Humanos Ii, conforme se pode observar
pela sua ementa (BRASIL, 2007), busca preparar os futuros Administradores para atuagdo na area

de recrutamento e sele¢do:
“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS 11
Planejamento; Recrutamento; Selecéo; Integragdo de Recursos Humanos; Rotatividade de Pessoal;
Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano; Treinamento e Desenvolvimento de Recursos
Humanos; Avaliacdo de Desempenho; Medicina, Higiene Seguranca do Trabalho e Tdpicos Avangados
em Recursos Humanos”.

20. Entre as dreas de estudo e habilitacdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da Lei
n°® 4.769/65, estd a Administracdo e Sele¢iio de Pessoal, drea que compreende e envolve os servigos
recrutamento e selecio.

Entendimento luridico.

£ x .
21. O Poder Judicidrio ja consolidou o entendimento de que recrutamento e selecdo efetivamente se
enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as seguintes decisfes:

Conclusdo
22, Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas de recrutamento e selecdo

curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissdo do Administrador alvo da
fiscalizacdo do Estado Brasileiro, logo por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regiio em que sdo prestados esses servigos, o dever de fiscalizar essas
empresas e exigir que neles facam o seu registro cadastral, bem como contar com os servicos de um
Administrador como Responsavel Téchico.

S.M.J, este é o nosso entendimento.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2011

Participantesda-Comiss3o Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo — Conselhos Regionais
Adv. Abel Chaves Junior

Adm. Alexandre H. Capistrano
Adm. Gerson da Silva Dias
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Maria Inés Moraes
Adm. Paulo Cesar C. Coelho

Adm. Pedro Cipriano Prémoli

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo - Conselho Federal
 Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral

Adm. Benedita Alves Pimentel
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14/08/2017 TCE - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

fundamentadas na clausula do art. 5°, XXXVI, da CF {‘a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’),
justificariam excepcionar a impbsigéo do teto de retribuicao. O Plendric destacou que a garantia da irredutibitidade, que hoje assistiria igualmente
a todos os servidores, constituiria salvaguarda a proteger a sua remuneTacao de retracdes nominais que viessem a ser determinadas por meio de lei.
O mesmo ndo ocorreria, porém, quando a alteracdo do limite remuneratorio fosse determinada pela reformulacéo da propria norma constitucional
de teto de retribuicio. sso porque a clausula da irredutibilidade possuiria ambito de incidéncia vinculado ao proprio conceito de teto de
retribuicdo, e operaria somente dentro do intervalo remuneratdric por ele definido. Esclareceu que a irredutibilidade de vencimentos constituiria
modalidade qualificada de direito adquirido. Todavia, o seu &mbito de incidéncia exigiria a presenca de pelo menos dois requisitos cumutativos: a}
que o padrac remuneratorio nominal tivesse sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira juridicamente ilegitima, ainda que por equivoco da
Administracio Publica; e b) que o padrao remuneratério nominal estivesse compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicao.
Aduziu que os excessos eventualmente percebides fora dessas condicbes, ainda que com o beneplacito de disciplinas normativas anteriores, nao
estariam amparadqs pela regra da irredutibilidade. Ressaltou, ademais, que o pagamento de remuneracdes superiores aos tetos de retribuicao,
além de se contrapor a nocées primarias de moralidade, de transparéncia e de austeridade na administracdo dos gastos com custeio; representaria
gravissima quebra da coeréncia hierarquica essencial a organizacao do servi¢G pibtico. Lembrou, por fim, que o fato de o art. 9° da EC 41/2003 ser
objeto de acdo direta de inconstitucionatidade ainda pendente de apreciacdo, ndo impediria, contudo, que o STF fizesse impor a forga normativa
do propric art. 37, XI, da CF, cujo enunciado seria suficiente para coibir situagbes inconstitucionais de remuneracdo excessiva. Vencidos 0s
Ministros Marco Aurdlio, Celso de Metlo e Ricardo Lewandowski (Presidente), que negavam provimento ao recurso. O Ministro Marco Aurélio
destacava,_ de inicio, as balizas objetivas do acordio impugnado, que teria decidido que o direito adquirido se sobreporia a novidade que teria
vindo com a EC 41/2003. Afirmava, entao, que, de acorde com o rol de garantias constitucionais, nem mesmo a lel — entendida esta de forma
abrangente, a apanhar as emendas constitucionais - poderia colocar em segundo plano o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
jutgada. O Ministro Celso de Mello reafirmava seu entendimento quanto 3 inconstitucionalidade do art. 9° da EC 41/2003 e 3 intangibilidade do
direito adquirido. O Ministro Ricardo Lewandowski acrescentava que a decisdo recorrida, ac perfilhar ¢ entendimento do STF em casos
semelhantes, seria de extrema razoabilidade ac assentar o direito dos ora recorridos ao percebimento da integralidade de seus proventos, ate que
o montante excedente do teto fosse absorvido por subsidio fixado em lei. RE 609381/GO, ret. Min. Teort Zavascki, 2.10.2014.” Informativo STF n.
761, periodo: 29 de setembro a 03 de outubro de 2014.

TCU - Verificacdo do preco maximo em licitacao de obras e servicos de engenharia

“Taxa de encargos sociais de mao de obra horista acima da prevista no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e {ndices da Comstrucdo Civil
(Sinapi) ndo é suficiente, isoladamente, para permitir a desclassificacdo de licitante, visto que o art. 3 do Decreto 7.983/13 estabelece himite
para Os precos unitarios e ndo para as parcelas componentes dbs precos unitarios. Acorddo 2642/2014 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler).” (Boletim de Jurisprudéncia do TCU n. 058, sessdes: 7 e 8 de outubro de 2014).

TCU - Responsabilidade da autoridade competente na homologacdo de licitacbes

“A homologacaa de certame licitatario é ato administrativo de alta relevincia, porquanto se trata do momento em que a autoridade competente
tem o poder-dever de verificar a legalidade dos atos praticados e avaliar a conveniéncia da contratacio. Nao é um ato de simples anuéncia com os
da comissao de licitacdo, ainda que lastreados em parecer juridico. Acérddo 2659/2014 Plenario (Prestaciio de Contas Ordinaria, Relator Ministro

José Macibrl;ﬂor{t'éiro)." (Boletim de Jurisprudéncia do TCU n. 058, sessGes: 7 e 8 de outubro de 2014).

TCU - A exigéncia de registro na entidade profissional competente deve se limitar ao consetho que fiscalize o servico preponderante da

“Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinade & contratacdo de servicos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mao

Ll .. ... lcitacdo

de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do certame em razéo das
exigéncias de comprovacaa de inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Administracdo (CRA), e de contratacac de profissional com nivel
superior na 4rea de administracdo. Para a representante, ‘o correto seria exigir apenas a comprovagao de contratacdo de profissionat do ramo de
nutricao, devidamente inscrito no respectivo consetho de classe’. Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apés a suspensao cautelar
do certame, o relator registrou que o cerne da questao diz respeito ‘ao entendimento da entidade licitante de que a atividade bésica (ou o servico
preponderante da licitacdo) estaria centrada no fornecimento de méo de obra e ndo na prestacio de servicos de preparo e distribuicao de
refeicoes’. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de instituicdes universitarias, ‘concebidos com a mesma
sistemética de alocacio de postos de trabalho’, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que ‘a jurisprudéncia do Tribunal se
consalidou no sentido de gue o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que ﬁ&caiize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagao’. Considerando que houve restricao indevida &
competitividade decorrente de exigéncias de habilitacao impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado as voto do relator, decidiu fixar prazo
para que a Ufes adote as providéncias necessarias 4 anulacdo do certame. Acordac 2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno
Dantas, 15/10/2014.” (informativo do TCU sobre Licitacbes e Contratos n. 219, sessdes: 14 e 15 de outubro de 2014).

Wﬂ»«.,

Servidores responsaveis pelo Informativo
Aridelma da Silva Peixoto
Reuder Rodrigues Madureira de Almeida

https:/Avww.ice.mg.gov.bifinformativo-de-Jurisprudencia-n-11 8-.html/Noticia/1111621215#6
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16/08/2017 Gmail - Re: Esclarecimento do Edital pregéo presencial 22/2017 para empresa RM

Gmaﬂ ' Fatima Belani <fbelani@gmail.com>

Re: Esclarecimento do Edital pregao presencial 22/2017 para empresa RM

Fatima Belani <fbelani@gmail.com> 16 de agosto de 2017 15:25

Para: comercial@rmconsultoriarh.com.br

Cc: Tiago Reis da silva <tiagoreis_adv@yahoo.com.br>, Anderson Mauro da Silva <anderson@cmpa.mg.gov.br>,
"nicholas@cmpa.mg.gov.br" <nicholas@cmpa.mg.gov.br>, Eliane Ramos <lili@cmpa.mg.gov.br>, Andre Albuquerque
<andre@cmpa.mg.gov.br>, "valeria@cmpa.mg.gov.br" <valeria@cmpa.mg.gov.br>

Senhor Fabricio Ramon Lopes, da empresa RM Consultoria e Administragao de méao de obra, boa tarde.

Em resposta as indagagoes formuladas por essa empresa acerca do edital do pregao presencial n® 22/2017
(contratagio de empresa especializada na prestagéo de servigos terceirizados) temos a informar o seguinte:

01) Sera exigido atestado registrado pelo CRA, uma vez que é o 6rgio regulamentador para tais documentos,
sendo obrigatorios os registros dos atestados e da empresa conforme legislagao vigente e a normativa
enviada anexo?

Resposta: Acompanhamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que orienta que pode-
se exigir em uma licitagio apenas que a comprovagio da capacidade técnico-profissional, prevista no art. 30,
§1°, 1, da Lei 8.666/93, seja feita por meio de atestados registrados na entidade profissional, ndo sendo possivel
exigir o mesmo para a capacidade técnico-operacional, pois esta refere-se a experiéncia da empresa, o que é
©0 NOSSO Caso.

Para instruir esta resposta, segue arquivo anexo com a decisdo do TCEMG acerca da dentincia n® 980473 - pregao
presencial n® 08/2016, da Prefeitura de Contagem/MG, onde foi inserto no edital - item 6.4.1, a obrigatoriedade de
apresentagdo de atestado de capacidade técnica registrado no CRA. (Dentncia.Pregdo Presencial. Exigéncia de
registro do atestado de capacidade técnica do Conselho REgional de Administragdo - CRA. Irregularidade. Certame
judicialmente suspenso. N&o aplicagdo de multa. Determinagao de retificagao do edital.)

02) Para empresas optantes do Lucro Real ou Presumido somente serao aceitas as formas de escritura¢ao
ECD, conforme prezaaiei?™ -

Resposta: ApGs exame, encontramos o seguinte embasamento para o disposto no item 1.14.3.5 do instrumento
editalicio em comento, sobre a obrigatoriedade de entrega da Escrituragédo Contabil Digital (ECD) para Pessoas
Juridicas tributadas pelo lucro presumido:

O art. 3°- A da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.420/2013 estabelece que ha duas regras vigentes para obrigatoriedade
de entrega da ECD pelas pessoas juridicas tributadas com base lucro presumido a partir do ano-calendario 2016,
reproduzidas abaixo:

a) as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de
célculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuigbes a que estiver sujeita (Art. 3°, ll, da Instrugdo
Normativa RFB n® 1.420/2013); ou

b) as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que néo se utilizem da prerrogativa prevista no
paragrafo Gnico do art. 45 da Lei n® 8.981, de 1995 (Art. 3°-A, i, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013)

Portanto, se a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido nao se enquadrar em, pelo menos, uma
das regras supramencion&das nio estara obrigada a entregar a ECD a partir do ano-calendario 2016, podendo
apresentar o Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis conforme os itens 1.14.3.1, 1.14.3.2 e 1.14.3.3 do Edital
do Pregéo Presencial 22/2017.

As empresas tributadas pelo Lucro Real sdo obrigadas a adotar o ECD, conforme estabelecido no art. 3° da
Instrugdo Normativa 1420/2013 da Receita Federal do Brasil.

Nos colocamos a disposi¢do para dirimir"quaisquer dlvidas adicionais.

Att

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=bf0d2e87e6&jsver=n_climSExxs.pt_BR.&view=pt&msg=15dec4afaae38c548&search=sent&simi=15dec...
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16/08/2017 Gmail - Re: Esclarecimento do Edital pregéo presencial 22/2017 para empresa RM

Acmpanhe o trabalho do Poder Legislative:

! fecr u.!kﬂw. nw

:am;ﬁ '
_facebook, s:am;‘ah 3 tegre

----- Original Message -----

From: comercial rh [mailto:comercialrh@rmconsuitoriarh.com.br]
. To: anderson@cmpa.mg.gov.bt,lli@cmpa.mg.gov.br

Cc: comercial@rmconsultoriarh.com.br,cramg@cramg.org.br

Sent: Mon, 14 Aug 2017 16:46:53 -0300

Subject:

Por gentileza informar o recebimento deste.

Desde ja somos gratos pelo atendimento e deixamos notado nosso interesse em participar na licitagéo de servicos
Terceirizados.

Atenciosamente. — — —

Descricao: Descricao: Descriciao: Descricao: Descricao:
Descricao: LOGO RM

Fabricio Ramon Lopes
Gestao em LicitagOes

Fone: {035) 3435-28862
Email: comercialrh@rmconsultoriarh.com.br
Site: www.rmeonsuftoriarh.com.br

"RM tem a solugdo perfeita para sua empresa ou comércio, com administragdo de mdo de Obra Tempordria, efetiva e
recrutamento/ selegdo com uma equipe pronta em atendé-los com tratamente diferenciado e oferecendo as melhores
taxas do mercado.”

s Livre de virus. www.avast.com.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=bf0d2e87e6&jsver=n_climSExxs.pt_BR.&view=pt&msg=15decdafaae38c54&search=sent&simi=15dec...
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DENUNCIA N. 980473
Denunciante: Staffs Recursos Humanos Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Contagem
Responsaveis: Amarildo de Oliveira, Jader Luis Sales Janior
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA.
IRREGULARIDADE. CERTAME JUDICIALMENTE SUPENSO. NAO APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL.

E irregular a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de
Administragdo -CRA, por contrariar o disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8666/93

Primeira Cimara
4* Sessao Ordinaria — 07/03/2017

I - RELATORIO 3

Tratam os autos de Dentincia formulada pela empresa Staffs Recursos Humanos Ltda. com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades no edital do Pregéo Presencial n. 008/2016,
realizado pela Prefeitura Municipal de Contagem, por meio da Secretaria Municipal de
Administragdo, cujo objeto é a contratagio de empresa para locagdo de maio de obra
terceirizada de faxina, portaria, jardinagem, limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa,
garcom, coveiro, lagador (profissional que realiza apreensdo de animais), auxiliar de
__almoxarifado, ajudante, ajudante de caminhdo, auxiliar de fiscalizagdo, supervisor, bombeiro
hidraulico, eletricista ¢ motorista CNH D.

Foi determinada a intimagdo do Secretario Municipal de Administragdo para que informasse
em que fase se encontrava o certame e encaminhasse toda documentagdo, fases interna e
externa e contrato caso houvesse sido firmado.

Em resposta foi encaminhada a documentagdo de fls. 104/411, tendo sido informado que o
pregdo havia sido liminarmente suspenso por ordem do Juiz da 1* Vara da Fazenda Publica
Municipal, nos autos do Mandado de Seguranca n. 5006410-50.2016.8.13.0079.

Os autos foram encaminhados 4 Unidade Técnica que emitiu relatdrio as fls. 414/418 e ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal que se manifestou preliminarmente as fls. 419/420.

Foi determinada a citagdo do Sr. Amarildo de Oliveira, Secretirio Municipal de
Administra¢do e do Sr. Jader Luis Sales Junior, Pregoeiro, que ndo apresentaram defesa,
conforme certiddo da Primeira Cimara a fl. 427.

Os autos retornaram ao Ministério Publico junto ao Tribunal que emitiu parecer a fl. 429/433.

E o relatorio, no essencial,



TCEm

IT - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que, conforme informagdo da Unidade Técnica as fls. 414/416,
por for¢a de ordem judicial proferida pelo Juiz da 1* Vara da Fazenda Publica Municipal da
Comarca de Contagem nos autos do processo MS 5006410-50.2016.8.13.0079, o certame em
analise foi liminarmente suspenso, porém a decisdo foi fundamentada em questdes diversas da
que e$ta sendo examinada na presente denuncia.

Verifica-se, portanto, que a suspensdo judicial do certame, no caso sob exame, ndo impede a
continuidade da apreciagdo da denuncia.

Isso posto, passo ao exame da irregularidade apurada no exame da presente deniincia,
ressaltando que os responsaveis, embora citados, ndo apresentaram defesa.

A Denunciante alegou que a exigéncia de apresentagdo pelos licitantes de atestado de
capacidade técnica com registro no conselho de classe profissional, constante do item 6.4.1 do
edital do Pregdo Presencial n. 008/2016, restringe e frustra o carater competitivo do certame,
o que ¢ vedado pelo art. 3°, § 1°, da Lei n. 8666/93.

Analise
Verifica-se que o item 6.4.1 do edital dispde o seguinte:

6.4. Qualificacio técnica:

6.4.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA fornecido por pessoa juridica de
direito publica ou privado, demonstrando que a licitante administra e¢/ou administrou
servicos terceirizados compativel com o objeto licitado, com no minimo 10% (dez por
cento) do namero de empregados previsto em cada lote, registrado no CRA — Conselho
Regional de Administracao;

a) O atestado deverd ser impresso em papel timbrado, contendo nome, endereco
completo, CNPJ, telefone de contato do declarante que atesta os servigos da Contratada,
viabilizando eventual apuracdo de veracidade.

A Unidade Técnica considerou procedente a dentincia, conforme trecho do relatério técnico,
de fls. 414/416v, que abaixo transcrevo:

A Lei n. 8.666/93 permite que se exija dos licitantes, para qualificagdo técnica, apenas a

,,,,,,,,, docnmentagfio .indicada no art. 30. Quanto a entidade profissional em que deva ser
comprovado o registro da empresa e dos atestados a lei define que seja aquela que for
“competente”. Isso equivale a dizer que apenas pode-se exigir essa comprovacdo sc
houver uma entidade profissional que regule e fiscalize o exercicio da profissdo
relacionada ao objeto da licitagdo.

Isso porque cabe a essas entidades ou conselhos, por determinagdo legal, a fiscalizagio de
determinada profissfio, o que torna obrigatério o registro das empresas e dos profissionais
da area para o exercicio da profissdo. Quanto aos registros dos servigos por essas
entidades ou conselhos, considera-se que esses sdo executados pelos profissionais, de
forma auténoma ou contratados por determinada empresa. Assim, os atestados referem-se
ao servigo executado pelo profissional e sdo registrados em seu nome na entidade.

Dessa forma, pode-se exigir em uma licitagdo apenas que a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, 1, seja feita por meio de atestados registrados
na entidade profissional, ndo sendo possivel exigir o mesmo para a capacidade técnico-
operacional, pois esta refere-se 4 experiéncia da empresa.

In casu, o subitem 6.4.1 do edital exige justamente a comprovacdo da capacidade
operacional da licitante, para a qual ndo se mostra pertinente estabelecer que o atestado



Negan/

fosse registrado em qualquer entidade profissional, por tratar-se de experiéncia da
empresa.

Ademais, a indica¢do especifica do CRA também ndo se mostra pertinente, considerando
que o objeto do certame envolve servigos variados como faxina, portaria, jardinagem,
limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa, gargom, coveiro, lagador (profissional que
realiza apreensio de animais), auxiliar de almoxarifado, ajudante, ajudante de caminhio,
auxiliar de fiscalizagdo, supervisor, bombeiro hidraulico, eletricista e motorista CNH D,
o0s quais, sendo, de fato, um contrato de “aloca¢io de mio de obra para prestagdo de
servicos terceirizados”, e nio de “locaciio de mio de obra” conforme descri¢do do objeto,
envolve a gestdo dos servigos, vez que os empregados da contratada nio poderdo ser
supervisionados diretamente pelos servidores do érgio publico.

Faz-se um aparte para registrar que, ao contrario, se ndo estivesse prevista a dedicagdo
exclusiva da méo de obra, a “locacio” de méo de obra poderia ser configurada, situacdo
em que se contrata mio de obra temporaria, pela Lei n. 6.019/74, em razdo de
necessidade transitoria, podendo os empregados receber ordens diretas da Administracdo.

Nesse caso, haveria a necessidade de um administrador do contrato dos trabathadores e
ndo do servigo. Os servigos, nesse caso, poderiam ser gerenciados pelos servidores do
orgio publico

In casu, o conjunto das regras do edital levam ao entendimento de que o objeto ¢ a
terceirizacdo dos servigos descritos e ndo meramente o fornecimento de mio de obra,
entendimento reforgado pela exigéncia do subitem 6.4.1 de comprovacio de que “a
licitante administra e/ou administrou servigos terceirizados compativel com o objeto
licitado”, e ndo apenas de fornécimento de méo de obra.

Isso posto, veja-se matéria de Leonardo Kominek Barrentin postada no blog da
Consultoria Zénitel:

[...] em manifesta¢des mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido
de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteragio de
entendimento.

No Relatério do Acordao n° 1841/2011 — Plenario (o qual foi integralmente
acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU
nio concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os
“—servigos objetos da licitacio em tela, por envolverem atividades de
administracio e selecio de pessoal com locacio de mio de obra, se
enquadram como atribuicdes especificas do campo do administrador”.

(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo em 13/07/2001.)

Esse posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele que vem
sendo defendido pelo Poder Judicidrio. Por todos, recomendamos a leitura
dos Acordios n°® AMS 200139000011593 — TRF 1° Regifo — 5* Turma;
REO 200131000002295 —TRF 1* Regido — 5* Turma ¢ AMS - 39728 TRF 2°
~ Regido — 2* Turma.
Como se pode perceber, a questio é extremamente polémica e controvertida.
De todo modo, inclina-se a entender que ndo € obrigatoria a inscri¢do das
empresas no Consetho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-
fim nfo estd relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo,
previstas no art. 2° da Lei n. 4.769/65 ¢ no art. 3° do Decreto n. 61.934/67.
Tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também seguida nas manifestacdes
mais recentes do Tribunal de Contas da Unifo e daquelas exaradas pelo
Poder Judiciario.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nio
seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracio nas licitacdes para contrataciio de servigos que envolvam
prestacdo de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas ndo se relaciona diretamente com a¢des de administracio.

. “Pelo mesmo raciocinio, se ndo se pode exigir o registro no CRA da empresa prestadora de
servigos terceirizados para a Administragdo, também nio se pode exigir que ela apresente
atestados de seus profissionais registrados no CRA ou, menos ainda, atestados da
empresa registrados no CRA, por tratar-se de condi¢io desarrazoada que pode frustrar o
carater competitivo da licitagdo.

* O Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, no mesmo sentido, considerou irregular a
exigéncia contida no subitem 6.4.1 do edital, opinando pela determinagdo de retificacio do
edital, em sintese, nos seguintes termos:

In casu, o item 6.4.1 do edital exige justamente a comprovagdo da capacidade operacional
da licitante, ou seja, a experiéncia da empresa, sendo razoavel a exigéncia de registro do
atestado em entidade profissional.

No entanto, tendo em vista a complexidade do objeto, que envolve servigos como faxina,
portaria, jardinagem, limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa, garcom, coveiro,
lagador (profissional que realiza apreensdo de animais), auxiliar de almoxarifado,
ajudante, ajudante de caminhdo, auxiliar de fiscalizagdo, supervisor, bombeiro hidraulico,
eletricista e motorista CNH D, revela-se a impossibilidade de atestados de capacidade
técnica registrados em um mesmo conselho, tendo em vista que ndo se vinculam a uma
mesma entidade.

A respeito do tema, ja decidiu o TRF- 4:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME.

. Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita & inscri¢do no Conselho
Regional de Administragdo, € nula a licitagdo que as inabilitou na licitagdo
por falta de apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado
naquele Conselho.

. Nio cabe exigir registro no Conselho Regional de Administragio,
porquanto as atividades de limpeza e conservagdo ndo se configuram como
atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que regula a profissio de
Administrador,

. Desnecessaria a apresentagdo do registro para demonstrar a habilita¢io
técnica das empresas participantes do certame.

. Licitacdo anulada.

. Remessa oficial improvida.”

(TRF4, EMESSA "EX OFFICIO" EM MS N. 2004.70.00.033792-0/PR, Rel.
DES®. FED. SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, julgado em
03/04/2006)

Dressa maneira, entende o Ministério Publico que o item 6.4.1 é irregular, devendo ser
retificado, a fim de que seja corrigida a ilegalidade constante do Edital de Licitacio,
Pregdo Presencial n. 008/16. - - -

Assim, em consondncia com a manifestagio da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, que adoto como fundamento para decidir, considero irregular a
exigéneia de registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de
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Administragdo - CRA, contida no subitem 6.4.1 do edital do Pregdo n. 08/2016, por contrariar
o disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8666/93.

I -VOTO

Por todo o exposto, e, consondncia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, julgo procedente a denuncia e considero irregular o Pregdo
Presencial n. 008/16, todavia, deixo de aplicar multa uma vez que a licitagdo foi liminarmente
suspensa pelo Judiciario, ndo tendo ocorrido a contratacéo.

Determino a intimagdo do atual Prefeito Municipal de Contagem, inclusive por via postal,

- para que, quando da liberagdo do certame pelo Judicidrio, antes de dar prosseguimento ao
feito, promova a retificagdo do item 6.4.1 do edital, excluindo a exigéncia de que os atestados
de capacidade técnica estejam registrados no Conselho Regional de Administragao.

Por fim, determino o encaminhamento de copia desta decisdo ao Juiz da 1* Vara da Fazenda
Puablica Municipal de Contagem para ciéncia.

Apos, cumpridas as disposi¢gdes regimentais, arquivem-se 0s autos com fundamento no art.
176, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aytos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conforme as manifestagdes da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto ao Tribunal, julgar procedente a dentincia e considerar irregular
o Pregio Presencial n. 008/16, deixando de aplicar multa uma vez que a licitagcdo foi
liminarmente suspensa pelo Judiciario, ndo tendo ocorrida a contratagdo; II) determinar a
intimagdo do atual Prefeito Municipal de Contagem, inclusive por via pestal, para que,
quando da liberagdo do certame pelo Judicidrio, antes de dar prosseguimento ao feito,
promova a retificagdo do item 6.4.1 do edital, excluindo a exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica estejam registrados no Conselho Regional de Administragdo; III)
determinar o encaminhamento de copia desta decisdo ao Juiz da 1* Vara da Fazenda Publica
Municipal, para ciéncia; IV) cumpridas as disposi¢des regimentais, determinar o
arquivamento do processo, com fundamento no art. 176, IV, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plendrio Governador Milton Campos, 07 de margo de 2017.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
) , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /__ /
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