CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 18 de maio de 2017
DECISAO

Pregio Presencial n® 04/2017 — Recurso administrativo

RELATORIO

No dia 08 de maio de 2017, foi publicada a decisdo determinando a revogagao

do processo em epigrafe. Em motivagdo. considerou-se:

e “que, no ambito das fases interna e externa do Pregao Presencial n. 11/2017.

houve vérios questionamentos quanto a clausulas do edital”;

e “que, em virtude de nio atendimento ou atendimento parcial de disposi¢des
editalicias. 1 empresa ndo foi credenciada, 1 empresa nao pode participar da
etapa de lances, 1 empresa foi desclassificada, 1 empresa desistiu e 4 empresas

foram inabilitadas™;

o “que as inconsisténcias da documenta¢ao apresentada pelos licitantes podem ter
sido provocadas por dificuldade na compreensdo do teor das cldusulas

99

editalicias™;

e “que, em virtude das inabilitagdes. desclassificacdes e desisténcia. o prego da
contratacio poderia ser majorado em R$347.455,34™;
e “gue a Mesa Diretora, apés 4 meses de gestio administrativa, verificou a

necessidade de readequaciio do objeto contratual”;
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e ser mais consentineo ao interesse publico reabrir o certame licitatério. tornando
mais claras as disposicdes editalicias em relagdo s quais podem ter havido

equivocos de interpretacdo”.

Em 12 de maio de 2017, a empresa G.F. da Silva Comércio ¢ Prestagao de
Servicos de Limpeza ME protocolou recurso administrativo contra a decisdo de

revogacio.
Em suas razdes. a empresa recorrente alega. em sintese:

1 - “que. durante todo o certame, a unica empresa que apresentou recursos.
demonstrando claramente que as empresas classificadas estavam irregulares, foi a

empresa ora Recorrente”;

2 — que as decisdes de desclassificagdo ¢ inabilitag@io prolatadas pela Pregoeira

seguiram os termos legais e editalicios:

3 - que “os critérios de inabilitaco das empresas foram objetivos, ou seja, por
nfio cumprirem requisitos claros e objetivos do Edital e das Leis das LicitagGes. nao

ik

cabendo interpretacdes dibias ou equivocadas’

4 — que, “assim como a empresa Attender Prestacio de Servicos LTDA foi
convocada para abertura de documentos ¢ apresentacdio de propostas, mesmo tendo
valor inicial apresentado maior que a estimativa apresentada no edital. a empresa

recorrente também teria 0 mesmo direito”.
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5 — que houve quebra da isonomia porque “a Unica empresa que nao teve 0
direito de ser convocada para apresentagdo da proposta e abertura de envelope de

documentos de habilitacdo foi a empresa ora recorrente”.

Diante das ocorréncias narradas pela recorrente, a decisdo de revogacdo,
segundo ela, macularia principios administrativos-constitucionais aplicaveis aos
certames licitatorios: legalidade. isonomia. impessoalidade, moralidade e probidade

administrativas. vinculacdo ao instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

RAZOES DE DECISAO

Passa-se a fundamentar a decisdo em relacio as razdes alinhavadas pela

recorrente, estabelecendo-se a correspondéncia com os itens acima enunciados:

1 - O fato de a empresa ter adotado todas as medidas juridico-administrativas
para vencer o certame licitatorio denota. sim. esmero da empresa em relagido aos seus
compromissos pré-contratuais. Todavia. esse fato ndo apresenta conddo de modificar a
decisio de revogacio do certame, pois essa decisfo nao foi adotada em razéo da falta de
qualificativos administrativos da empresa recorrente. As razbes de revogacio, acima
enunciadas, refogem ao foco visado pela recorrente.

Nio se fundamentou a revogacio em razdo das qualidades (ou falta delas) da
empresa recorrente. Pode-se perceber. da leitura da decisfio que as razdes de

fundamentagdio foram outras, em nada relacionadas a empresa recorrente.

2 _ As decisdes de classificagdo e inabilitagio prolatadas pela Pregoeira

seguiram os tramites legais e editalicios. como reconhece a recorrente, motivo por que
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nfio se trata de anulacdo do certame (em virtude de vicios juridicos), mas de revogacio

para efetivagio do interesse publico em maior escala.

3 - Nio se nega a problematica que envolve questdes de interpretagio em
qualquer campo. Especialmente no campo juridico, a margem de compreensdo de
dispositivos é larga, de modo a ensejar variadas interpretagoes. No campo licitatorio, em
razio da vinculaciio ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo, o campo de
interpretacio de dispositivos deve ser restringido tanto quanto possivel, a fim de ndo
implicar inabilita¢des e desclassifica¢des que. em ultima ratio. prejudicariam a propria
Administracdo, ante a eliminacdo da concorréncia.

A interpretacio da recorrente. de que as disposi¢des editalicias estariam
claramente definidas, é compartilhada pelos técnicos da Administragéo. Todavia, néo ¢

corroborada pelas ocorréncias veriticadas no certame, sendo vejamos:

e houve, antes da realizacdo da sess@o de pregfo: 4 questionamentos afetos

a interpretacdo de disposi¢des editalicias;

e na sessio, foram apresentados 5 questionamentos na etapa de
credenciamento, 7 questionamentos na etapa de analise de propostas. e 6

questionamentos na etapa de analise dos requisitos de habilita¢Zo.

Totalizam-se. entdo, até o final da sessio de pregdor 22
questionamentos/impugnagdes que versam sobre atendimento a clausulas do edital.

Pontifica-se que todas as ocorréncias foram devidamente tratadas pela
Pregoeira e pela Equipe de Apoio, com base nas disposi¢des legais e editalicias.

Todavia. as eliminagdes decorrentes das inconformidades com as disposi¢des

editalicias implicaram a nulifica¢io dos efeitos favoraveis decorrentes da fase de lances;
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em outras palavras, ndo houve a disputa licitatoria através da apresentagao de lances
sucessivos: maior beneficio da modalidade licitatoria “pregéo™.

Assim. a aplicagdo rigorosa das disposicdes editalicias, feita em respeito ao
sub-principio constitucional do julgamento objetivo nas licitagdes publicas, implicou
em prejuizo econdmico & Administragdo, restando afetado, com isso, o objetivo ultimo
perseguido pela Administragio: o interesse publico.

4 — Deveras. a quantificagfio (R$347.455.84) pode ndo ter sido precisa, mas 0
prejuizo econdmico verificado pela Administragdo em decorréncia dos inumeros
impasses ocorridos no certame licitatério sdo de ordem consideravel.

Ainda sem a disputa licitatoria mediante apresentacdo de lances SUCESSivos,
observa-se diferenca de aproximadamente R$180.000,00 anuais entre o melhor preco
ofertado e o preco médio apurado na fase interna

Verifica-se, portanto; que a decisdo de revogagdo nao ¢ prolatada nem em
henevoléncia aos licitantes desclassificados, nem em perseguicao a empresa recorrente.

Procedeu-se que, em virtude das inimeras situagdes que foram ocorrendo
durante o certame. o atendimento de seu objetivo final foi se desvirtuando.

Dessa forma, sem intuito de beneficiar ou prejudicar empresas, a

Administracio, no ato administrativo impugnado (revogagio), visa resguardar o

Q];

atendimento pleno do interesse puablico. O apego as formulas ndo pode levar
contratacio desvantajosa para a Administragdo. Confira-se o teor do art. 3° da Lei

Faderal n. 8666/1993:

Art. 30 A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvelvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da publicidade, da
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probidade administrativa. da vinculagdo ao mstrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que thes s@o correlatos.

O objetivo diretamente perseguido através do certame licitatério ¢ garantir,

com respeito a isonomia constitucional. a sele¢do da proposta mais vantajosa a
Administracio e o desenvolvimento sustentavel.

A revogacdo, repisa-se. visa garantir a contratagéo mais vantajosa a
Administracdo. que se alcanca nao em virtude da empresa X ou Y, mas atraves do
certame em que se garantam aos licitantes efetivas condicdes de disputa igualitaria.

A decisdo de revogagdo ndo foi abruptamente adotada quando se chegou a
empresa recorrente. Foi uma decisdo que veio paulatinamente sendo amadurecida
conforme as ocorréncias que se foram verificando. Se a decisio fosse tomada
anteriormente, a proxima empresa a ser convocada igualmente invocaria prejuizo.
Todavia, em algum momento a decisao deveria ser tomada, e o foi nesse momento,
quando coligiram-se fortes elementos indicativos da conveniéncia e oportunidade da
revogacio do certame.

Ao lado de tudo que pdde ver no certame, as necessidades administrativas se
alteraram. Isso se revela absolutamente plausivel, ante o fato de que a Mesa Diretora da
Camara Municipal tem mandato anual. O atual Presidente da Mesa, na legislatura
precedente, ficou absolutamente alijado da gestdo administrativa da Céamara; por
compor grupo politico minoritdrio & €poca. nao pdde participar da gestdo dos trabalhos
administrativos da Casa. Entdo, revela-se factivel e razoavel cque ainda esteja
apreendendo as necessidades e solugdes administrativas. No decorrer de 4 meses de

mandato a frente da Camara, a Mesa Diretora, em conjunto, apontou necessidades que

devem ser atendidas através da contratagio de empresa terceirizada, devendo, para isso,
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